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Quadro 1

Déficits financeiros e passivos atuariais no RGPS e nos RPPS
(Em valores absolutos e por segurado)

Regime No.de pessoas Déficit Passivo Valores por segurado
Previdenciario Financeiro  Atuarial Déficit Passivo
(RS bi.) (RStri.)  Financeiro Atuarial
(RS) (RS)
, I I
(1) (2) (3) (2)/(1) (3)/(2)
RGPS 100.000.000 213,2 2.132

RPPS 9.541.298 1754 43 18.383 450.672
Unido 1.429.775 78,8 1,2 55.114 839.293
Estados incl.DF 4.630.308 88,7 2,1 19.156 453.534
Municipios 3.481.215 7,9 1,0 2.269 287.256

(*) Os dados do RGPS se referem a 2019, incluem os rurais mas excluem o BPC. Na Uniao
(inclusive FCDF e Forgas Armadas), os dados se referem a 2019. Ja nos Estados e municipios
se referem a 2018.

(**) Na Unido, se referem apenas aos civis.
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Desafios e

estratégias para o
equacionamento
do déficit atuarial T,




Alteracdes promovidas pela EC
103/19



Equilibrio financeiro e atuarial

*A recente Emenda Constitucional n2 103/2019
define, em seu art. 92, §12, o novo conceito de
equilibrio financeiro e atuarial, conforme abaixo:

§12 O equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social devera ser comprovado
por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigacoes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.



Alteracoes da EC 103/19

*Implantacao imediata
* Aliquota minima de 14%
* Limitacao dos beneficios do RPPS a aposentadorias
€ pensoes
ePortaria SEPRT n2 21.233, de 23/09/2020,
definiu prazo administrativo para comprovacao
das medidas a SEPRT até 31/12/2020.



Alteracoes da EC 103/19

* Aplicacao posterior (reforma da previdéncia
municipal)
* Elegibilidades (idades minimas e demais requisitos)
* Formulas de calculo dos beneficios

 Ampliacao da base de calculo das contribuicoes de
aposentados e pensionistas

e Contribuicao extraordinaria



Possivel estratégia de equacionamento

* Adequacao da legislacao a aliquota minima
Limitacao do rol de beneficios

*Estudos atuariais para avaliar os impactos da

reforma da legislacao municipal

* Elegibilidades, regras de calculo e manutencao

* Alteracdbes na base de contribuicao dos aposentados e
pensionistas e criacao de contribuicao extraordinaria

e Estudos atuariais para avaliar outras medidas de
equacionamento do déficit atuarial



Outras formas de
eguacionamento previstas na
legislacao



Portaria MF n2 464/2018

* Formas de equacionamento do déficit atuarial
* Aperfeicoamento da legislacao
* Gestao integrada de ativos e passivos
* Aporte de bens, direitos e ativos
* Plano de amortizacao
* Segregacao da massa




Compensacao previdenciaria

* Compensacao financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), e destes entre si, nos
casos de contagem reciproca de tempo de
contribuicao para efeito de aposentadoria.

*Lei 9.796, de 5 de maio de 1999
* Decreto 10.188, de 20 de dezembro de 2019
* Portaria n? 15.829, de 2 de julho de 2020



Compensacao previdenciaria

* Decreto 10.188/2019

* Normatiza a compensacao entre os RPPS

* Prescricao quinquenal aos valores nao pagos nem
reclamados, contados do dia seguinte ao registro do ato
concessorio do beneficio pelo Tribunal de Contas

* Recursos de compensacao so podem ser utilizados para
pagamento de beneficios do RPPS

* Criacao do Conselho Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (CNRPPS)

* Prazos de analise dos requerimentos definidos pelo
CNRPPS
* Inicia em 540 dias em 2023 e chega a 90 dias em 2026



Regime de Previdéncia Complementar
(RPC)

* Obrigatoriedade de implantacao para todos os
municipios que tenham RPPS (art. 40, §14)

* Prazo para implantacao até novembro de 2021

* Formas de implementacao

* Lei que institua o RPC, para os municipios que nao possuem
servidores com remuneracdo acima do teto do RGPS (RS 6.351,20)

* Adicionalmente a lei de criacao, deve-se fazer a contratacao de
plano de previdéncia complementar junto a Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar ou Entidade Aberta de Previdéncia

Complementar
 Cartilha com orientacdes disponivel no site da CNM



Investimentos — Empréstimos

consignados

* Previsao constitucional
*EC 103/2019, art. 99, §7°

*Os recursos de regime proprio de previdéncia
social poderao ser aplicados na concessao de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de
consignados, observada regulamentacao
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional (CNM).

* Requer regulamentacao complementar, mas de
imediato revoga as disposicoes em contrario da
Lei n2 9.717/1998 (art. 6, inciso V) e da LRF (art.
43, § 29, inciso ).



Consignados - questdes importantes

* Decisao sobre o modelo a ser implantado

* Gestao propria x carteira administrada
* Expertise na gestao de empréstimos
* Estruturacao da rede de cobranca

e Sistema de gestao integrado com a folha, contabilidade e
investimentos

* Contratualizacao
* Analise de riscos
* Relacionamento com os segurados/mutudrios

* Seguro prestamista x fundo de risco
* Quantidade de mutuarios
* Perfil etario
* Probabilidade de inadimpléncia
* Regras de cobranca de servidores que deixam o RPPS
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Objetivo

@ Projeto
Previdéncia
Sustentavel

RPPS  _
desequilibrado

Déficit atuarial de RS bilhdes

Repasses mensais de RS milhdes, além da
contribuicdo patronal de % da folha altissimos
Orcamento de outras areas do municipio
comprometido (saude, educacao, limpeza,
etc.)

Segurados com futuro previdencial em risco

‘arantindo o

futuro de seus
servidores

QUALIFICA

SEMINARIOS DE QUALIFICACAO

» Previdéncia sustentavel

» Gestdo aprimorada dos passivos
e ativos

» Disponibilidade orcamentdria
do municipio para
investimentos em outras areas

» Aprimoramento da qualidade
do atendimento aos segurados

» Futuro tranquilo

Solugdo do problema com abordagem
multidisciplinar

Equacionamento visando a sustentabilidade
de longo prazo

Otimizacdo da gestdo de passivos e ativos
Afetacgdo de ativos financeiros do municipio
(monetizacao)

Reduc¢dao do comprometimento orcamentario
da prefeitura

Aprimoramento da gestao administrativa do
RPPS



Déficit Atuarial

* A Portaria 464/2018 estabelece formas de equacionamento
* Plano de amortizacao
» Segregacao da massa
* Aporte de bens, direitos e ativos

* Aperfeicoamento da legislacao e dos processos de concessao, manutencao e
pagamento de beneficios

* Aperfeicoamento da gestao integrada dos ativos e passivos e identificacao e
controle dos riscos atuariais do regime

* Qutras formas de modelagem atuarial, de acordo com o perfil de risco
atuarial



QUALIFICA

SEMINARIOS DE QUALIFICACA

Melhoria da qualidade do gasto com pessoal e
previdéncia

-Analise e aperfeicoamento da legislagdo e dos processos de concessdo, manutengdo e
pagamento de beneficios

- Melhoria dos dados cadastrais e funcionais dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
visando refazer a avaliagao atuarial, melhorando o processo de concessao de aposentadoria e
de compensacao previdenciaria, através da realizacao de Censo Cadastral Previdenciario e
Funcional presencial e, da atualizacao permanente dessa base de dados;

-Melhoria da qualidade do gasto, eliminando despesas indevidas e corrigindo erros tanto na
folha de ativos, quanto de aposentados e pensionistas, através de auditoria permanente de
folha de ativos , aposentados e pensionistas e, do cruzamento de dados com o CNIS e outras
b?ses de dados. Esta acao permitira também um processo de arrecadagao mais preciso e
eficiente;

- Sistema de gestdo previdenciaria;

-Revisdo de planos de cargos e salarios atacando incorporagdes e premiagdes por antiguidade
proximas da aposentadoria com fortes impactos atuariais;

-Implementagdo de programa de melhoria de gestdo do RPPS, visando adequagdo ao Pr6-
Gestao, bem como capacita-lo para gerir os ativos aportados.



Aporte de bens e ativos

* Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adicao ao recursos dos respectivos
tesouros, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicdes e por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e a
administracao desses fundos.



QuaLiFica

SEMINARIOS DE

Aportes de Bens e Direitos —Portaria 464

Art.62 §12 O aporte ao RPPS de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
devera observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a
matéria, os seguintes parametros:

* |- ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacao e analise de
viabilidade economico-financeira;

* ll-observar a compatibilidade desses ativos com os prazos e taxas das obrigacoes
presentes e futuras do RPPS;

* |ll-ser aprovado pelo conselho deliberativo do RPPS;

* |V-serem disponibilizados pela unidade gestora, aos beneficiarios do RPPS, o estudo
e o processo de avaliacao e analise de sua viabilidade econémico-financeira; e

* V- ter sido sua vinculacao realizada por meio de lei do ente federativo.



el oy « . UALIFICA
Possibilidades de aportes de bens, direitos e 2 AHFIA

demais ativos

Conforme ja vimos anteriormente, a legislacao nao faz restricao a qualquer tipo de
ativo mas sim define critérios para sua analise e aporte. Como exemplos:

-Estoque e fluxo de recebimento da divida ativa;
-Imposto de renda na fonte dos servidores ativos;
-Royalties e direitos sobre concessoes e PPP’s;
-AcoOes de empresas, estatais ou privadas;

-Créditos de conservacdo e/ou sequestro de carbono de florestas, parques, dreas
de preservacao ambiental, etc;

-Imoveis.



Como administrar estes ativos

aportados

-Estruturar fundos de investimentos ou comprar cotas de
fundos ja existentes, integralizando-as com os ativos;

-Criar fundos contabeis especificos com base na lei 4320;

-Possibilitara a monetizacao destes ativos para honrar os
compromissos futuros do RPPS;

-Possibilitara a formacao de fundos regionais de
desenvolvimento, em varias areas como habitacao,
infraestrutura, pequenas empresas, etc.



12 Etapa:
Diagndstico
Geral

Etapas do Plano de Equacionamento

22 Etapa: Estudos e
Propostas de Melhorias
Operacionais

N

32 Etapa: Estudos e Propostas de
Monetizacao

4 )
42 Etapa:
Implementacao das
Melhorias e
Monetizacao
\ J
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Diagndstico

-Analise da legislacao;

-Hipoteses atuariais
adequadas;

-Praticas de gestao de
risco atuarial;

-ldentificacdo de ativos
do municipio;
-Proposicao de medidas
de reestruturacao;

-Recalculo do passivo
atuarial.

Reestruturacao de
ativos e passivos

-Vocacgao dos ativos;
-Projetos de investimentos;

-Criacao de fundos e monetizacao
dos ativos;

-Censo previdenciario;
-Saneamento da base de dados;

-Revisao das folhas de ativos,
aposentados e pensionistas;

-Elaboragao de projetos de lei;

-Assessoria na aprovacao das
medidas;

-Acompanhamento da
implementacao.

Moderniza¢ao da Gestao

-Certificacao
Institucional;
-Adequacao ao Pro-
Gestao;
-Certificacao
individual;
-Aprimoramento dos
controles e
governanca;
-Educacao
Previdenciaria.

Q
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QUALIFICA

SEMINARIOS DE QUALIFICACAO

ASPECTOS GERAIS DO PRO-GESTAO RPPS
OBIJETIVOS

Conforme destacado no art. 22 da Portaria MPS n2 185/2015, o Pro-
Gestdao RPPS tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem
melhores praticas de gestao previdenciaria, que proporcionem maior
controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no
relacionamento com os segurados e a sociedade.

16



DIMENSOES

O art. 42 define que o Pro-Gestao RPPS contempla trés
dimensodes, que representam os pilares sobre os quais a
modernizacao da gestao se sustentara:

-Controles Internos, Governanca Corporativa e Educacao
Previdenciaria.

Cada uma dessas trés dimensdes possui um grupo de acoes
relacionadas, a serem cumpridas pelo RPPS, que se encontram
listadas no Anexo da Portaria MPS n2 185/2015 e cujo
conteudo sera detalhado no Titulo 3 - Dimensdes do Proé-
Gestao RPPS, deste Manual.

Q
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SEMINARIOS DE QUALIFICACAO
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QUALIFICA

SEMINARIOS DE ALIFICACAO

DIMENSOES DO PRO-GESTAO RPPS

ACOES RELACIONADAS A DIMENSAO CONTROLES INTERNOS
1.1 - Mapeamento das Atividades das Areas de Atuacdo do
1.2 - Manualizac3do das Atividades das Areas de Atuacdo do RPPS
1.3 - Capacitacdo e Certificacdo dos Gestores e Servidores das Areas de Risco
1.4 - Estrutura de Controle Interno
1.5 - Politica de Seguranca da Informacao

1.6 - Gestao e Controle da Base de Dados Cadastrais dos Servidores Publicos, Aposentados e
Pensionistas

19
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PORTARIA N2 9.907, DE 14 DE ABRIL DE 2020

Estabelece parametros para o atendimento, pelos dirigentes,
gestores de recursos e membros dos conselhos e comités dos
regimes proprios de previdéncia social da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos requisitos minimos previstos
no art. 82-B da Lei n29.717, de 27 de novembro de
1998, e da outras providéncias.

21



DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Os requisitos minimos exigidos no art. 82-B da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de
1998, a serem observados para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes da unidade
gestora, dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal, dos membros do comité de
investimentos e do responsavel pela aplicacdao dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atenderao aos parametros previstos nesta Portaria.

§ 1° E de responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora do RPPS procederem a
habilitacao das pessoas de que trata o caput, verificando o atendimento aos requisitos
legais e a outros, fixados pelo ente federativo ou pelo conselho deliberativo desses
regimes, destinados a promover a melhoria da sua gestao.

Q

UALIFICA

SEMINARIOS DE QUALIFICACAO
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Art. 13. Os dirigentes da unidade gestora, os membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e 0s membros do comité de
investimentos do RPPS empossados em suas respectivas
funcdes antes da publicacdao desta Portaria terao o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da sua publicacdo, para comprovar o
cumprimento dos requisitos relativos aos antecedentes
previstos no art. 3°.

Art. 14. A comprovacao da certificacao estabelecida no art. 42
sera exigida nos prazos abaixo, contados a partir de 12 de

janeiro de 2021, ou, se a ado¢ao da providéncia prevista no art.

11 for posterior a essa data, contados da divulgacao do
primeiro certificado aceito para a correspondente funcao,
observado o § 1° do art. 5°:

Q

UALIFICA

SEMINARIOS DE QUALIFICACAO
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QUALIFICA

“MINARIOS DE QUALIFICACAO

| - para os dirigentes da unidade gestora do RPPS:

a) um ano, para o detentor da autoridade mais elevada do seu 6rgao maximo de direcao;
b) 2 (dois) anos, para a maioria dos membros do 6rgao maximo de direcao.

Il - para os membros dos conselhos deliberativo e fiscal:

a) um ano, para um terco dos membros titulares;
b) 2 (dois) anos, para a maioria dos membros titulares.

lIl - um ano, para o responsavel pela gestao dos recursos do RPPS, que passou a ser obrigado a
comprovar a certificacao no nivel intermediario ou avancado;

IV - 2 (dois) anos, para os membros do comité de investimentos que passaram a ser obrigados a
comprovar a certificacdo em quaisquer niveis.

24
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SEMINARIOS DE QUALIFICACAO

§ 12 Os prazos a que se referem os incisos | a IV deste artigo serdao contados a partir de 12 de
janeiro de 2022, ou, se a ado¢ao da providéncia prevista no art. 11 for posterior a essa data,
contados da divulgacao do primeiro certificado aceito para a correspondente funcao, para os
atuais dirigentes da unidade gestora, os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos do RPPS que tomaram posse nesses cargos ou funcdes ha pelo menos
4 (quatro) anos, contados da publicacao desta Portaria.

§ 22 A certificacao dos responsaveis pela gestao dos investimentos do RPPS e dos membros do
comité de investimentos prevista na Portaria MPS n° 519, de 2011, continuara exigivel até a
implementacao da certificacao prevista no inciso IV do § 1° do art. 4°.

25



PORTARIA SEPRT N2 19.451, DE 18 DE AGOSTO DE 2020

Altera o art. 15 da Portaria MPS n2 402, de 10 de dezembro de
2008, e o art. 51 da Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de
2018, para dispor sobre a taxa de administracao para o custeio
das despesas correntes e de capital necessarias a organizacao e
ao funcionamento do 6rgao ou entidade gestora dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS e da outras providéncias.

Q
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QuaLiFica

SEMINARIOS DE

Il - limitacao dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administracao, aos seguintes
percentuais anuais maximos, conforme definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o somatério
da remuneracao de contribuicao de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio
financeiro anterior, ressalvado o disposto no § 12:

a) de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no
grupo Porte Especial do Indicador de Situacao Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, de que trata o
inciso V do art. 30 desta Portaria;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no
grupo Grande Porte do ISP-RPPS;

c) de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte
do ISP-RPPS;

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no
grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS;
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§ 22 Eventuais despesas com prestacao de servicos relativos a assessoria ou consultoria,
independentemente da nomenclatura utilizada na sua definicao, deverao observar os seguintes
requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacao do ente federativo ou
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo:

| - os servicos prestados deverao ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria da
gestao, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicao das atividades decisodrias da
diretoria executiva e dos demais drgaos estatutarios do érgao ou entidade gestora do RPPS;

Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela, fracao
ou percentual do limite da Taxa de Administracao de que trata o inciso | do caput deste artigo ou
como percentual de receitas ou ingressos de recursos futuros; e

lll - em qualquer hipdtese, os dispéndios efetivamente realizados nao poderao ser superiores a 50%
(cinquenta por cento) dos limites de gastos anuais de que trata o inciso Il do caput, considerados
sem os acréscimos de que trata o § 5°.

UALIFICA

-MINARIOS DE QUALIFICACAO



§ 52 A lei do ente federativo podera autorizar que a Taxa de Administracdao prevista no
inciso Il do caput, desde que financiada na forma do inciso | do caput, destinada ao
atendimento das despesas de que trata o § 62 e embasada na avaliacao atuarial do
RPPS, na forma do disposto no art. 51 da Portaria MF n2 464, de 2018, seja elevada em
20% (vinte por cento), ficando os limites alterados para:

| - 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito
centésimos por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) ou 4,32% (quatro
inteiros e trinta e dois centésimos por cento), respectivamente, se adotados pela lei do
ente federativo os percentuais anuais maximos previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d"
do inciso Il do caput; ou

Il - o percentual correspondente a aplicacao da elevacao de que trata o caput sobre o

percentual adotado na lei do ente federativo, se inferior aos percentuais maximos
previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do inciso Il do caput.
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todos e se colocam a disposicao para dirimir quaisquer
davidas.
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